CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA
EDITAL DE LICITACAO — CONCORRENCIA N° 01/2020
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

1- “Sr Pregoeiro, apdés avaliarmos o edital acima mencionado, surgiram
algumas duvidas: Sera aceito desconto com taxa de servico?”

R: Como a modalidade aplicada ndo € pregdo, mas Concorréncia, ndo ha a
figura do Pregoeiro, mas, sim, da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL. O
edital n&o trata de desconto, nem taxa de servico, mesmo porque o TCU né&o
mais aceita, somente sendo aceita a proposta com Remuneracao do Agente de
Viagem - RAV, da forma prevista no Edital e Anexos: Vide subitem 8.1.1 e
subsequentes do Edital e anexo | e Il.

2- “Sera necessario posto de atendimento dentro da Sede da Contratante?”

R: O Edital ndo trata de posto de atendimento; portanto, ndo o exige. Vide
obrigacdes contidas no subitem 15.3, alineas "a" a "z" do Edital e anexo Il.

3- “Gostaria de saber se sera permitido a participacdo de agencias que emite
com consolidadoras?”

R: Vejamos a exigéncia editalicia contida no subitem 7.8.1.6, do Edital:

7.8.1.6. Declaragdo das companhias brasileiras de
transporte aéreo regular GOL, LATAM, PASSAREDO e
AZUL, comprovando que a licitante é possuidora de
crédito perante as referidas empresas, e esta autorizada a
emitir bilhetes de passagens aéreas dessas companhias
durante a vigéncia do contrato e se encontra em situacao
regular frente as respectivas companhias.

O elemento essencial que conduz um certame licitatério € a competitividade,
com o maior numero de interessados. O Tribunal de Contas da Unido, no
Relatério do Ministro Relator do Acdrddo n°® 1285/2011 - TCU — Plenario, nos
autos do Processo n° TC-005.686/2011-3, assim se pronunciou, senao
vejamos a transcricdo de parte do Acordao 1677/2006-Plenario:

4.1. Com referéncia _a emissdo de declaracdo por
empresa _consolidadora, o Tribunal também se pronunciou
a respeito quando da prolacdo do Acorddo 1677/2006-
Plenéario, restando assente que, em sendo a licitante
agéncia_‘consolidadora’, a exigéncia seria suprida por
declaracdes expedidas em seu préoprio nome. Em sendo a




agéncia__“consolidada”, entendeu o Tribunal que as
declaracdes poderiam ser exaradas em nhome da
‘consolidadora’. Todavia, conforme consta do subitem
11.8.1 do edital, a documentacdo a ser apresentada pela
licitante vencedora deveria estar em seu proprio_nome.
(grifos acrescidos).

Vejamos excerto do Voto do Relator, que conduziu ao Acordado n° 1285/2011 -
TCU — Plenério:

5. De outra parte, a ndo aceitacao de declaracao por
empresa “consolidadora”, poderia configurar restricdo ao
carater competitivo da licitacdo. Essa questdo também foi
tratada no ja mencionado Acorddo 1.677/2006-Plenario,
tendo o Relator consignado o seguinte em seu Voto
condutor:

‘8. De fato, exigéncias que findam por obstruir a
participagado de agéncias de viagens ‘consolidadas’, como é
0 caso da empresa representante (que juntou aos autos
copia do contrato assinado com a Intervisa Brasiliense
Agéncia de Viagens Ltda., sendo esta a agéncia de viagem
‘consolidadora’), prejudicam o carater competitivo do
certame. Este Tribunal j& reconheceu, em licitacdo
realizada por sua area administrativa (Tomada de Precos
n° 4/1996), a legalidade da participacdo de agéncias de
viagens “consolidadas”.(grifo acrescido)

9. Consoante constou da manifestacdo da Consultoria
Juridica desta Casa a época, em decorréncia de contrato
assinado entre ‘consolidada’ e ‘consolidadora’, a agéncia
de viagem ‘consolidada’ fica autorizada a assumir diversos
compromissos comerciais, ‘valendo-se para tanto da
prerrogativa sinalagmatica adquirida junto a consolidadora,
vez que esta segunda empresa, por ser a repassadora dos
bilhetes aéreos, respalda a relacdo mercantil firmada e
consolidada, e o meio consumidor’. Ademais, ressaltou a
Conjur que ‘Este tipo de parceria autoriza a empresa
consolidada a representar comercialmente a
consolidadora’. Nesse contexto, diversas das exigéncias
devem ser supridas por declaragbes expedidas em nome
da ‘consolidadora’, uma vez que é dela o relacionamento
direto com as companhias aéreas”.

Assim sendo, a jurisprudéncia do TCU aqui menciona esclarece a questao
acerca da Declaracao prevista no subitem 7.8.1.6, do Edital.

4- Tendo em mente o Item 8.1.10 do Edital, questiono, sera desclassificada
licitante que ofertar RAV inferior a zero?



R: Subitem 8.1.10 do Edital: Caso a licitante ofereca RAV igual a 0 (zero), sera
aceita; porém, nesse caso, ndo ha que se falar em pagamento da RAV; (grifo
acrescido). A parte grifada afirma que sera aceita a proposta igual a O (zero).

Vejamos o0 que diz o subitem 10.4 do Edital: Ndo sera considerada qualquer
oferta ou vantagem nao prevista neste Edital, para efeito de julgamento da
proposta. A Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL observara o subitem
10.4 do Edital.

5- “Sera admitida oferta de lances visando empate?”

R: Na modalidade Concorréncia ndo ha lances, mas oferta de desempate,
remetendo ao item Xl e subitens subsequente, destacando-se o subitem 11.1.2
do Edital.

6- “Sera necessario envio de planilha de custos, comprovando a exequibilidade
dos valores propostos?”

R: Nao. O Edital ndo exige a apresentacdo de Planilha de Custos.

7- “A exequibilidade do valor ofertado podera considerar os incentivos das
companhias aéreas?”

R: N&o. A exequibilidade sera inferida pela CPL, segundo a proposta da
licitante, nos limites estabelecidos no item VIII do Edital, combinado com os
anexos | alinea “B” e Il, item 5.

Podera a CPL proceder diligéncia, sendo vejamos o subitem 15.1 do Edital:
15.1. E facultado a CPL ou a autoridade superior, em qualquer fase desta
Concorréncia, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de informacdo ou de
documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificacdo e
habilitacao;

8- “E sabido que o artigo 30 da Lei 8.666/93 trata dos critérios de desempate a
preferéncia de contratacdo para empresas que cumpram a reserva de cargos
previstas em Lei para pessoas com deficiéncia ou para reabilitado, de encontro
ao exposto, a Lei no 8.213/91 define as cotas para tais contratacdes, em seu
Art. 93 define que a empresa com 100 ou mais funcionarios esta obrigada a
preencher de dois a cinco por cento dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia e traz os demais percentuais
seguindo os quantitativos de funcionarios. Nossa empresa nao conta com ou
mais de 100 colaboradores. Tendo isso em mente questiono, em caso de
empate, sera dado preferéncia para empresas que tenham em seu quadro
funcional pessoas com deficiéncia (PCD)?”



R: O art. 3° da Lei 8.666/93 ndo trata de critério de desempate, nem de
preferéncia. O critério de desempate e o direito de preferéncia se encontram
previstos no Edital, subitem 8.1.14, tendo-se como base o art. 3° da Lei
Complementar n° 123/2006, que remete ao Anexo lll, e item XI e subitens
subsequentes. Ja o art. 93, da Lei n® 8.213/93 ndo tem conexao com o critério
de desempate, nem, tampouco, com direito de preferéncia em certame
licitatério, posto que trata de condicdo para admissdo de empregados em
empresa, em cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitada.

9- “Operamos com as Companhias Aéreas por intermédio de agencia
consolidadora, pois nosso fluxo de emissdes ainda n&o atingiu patamar exigido
pelas cias aéreas a ponto de emitirem atestados de capacidade técnica das
companhias aéreas nacionais e internacionais, mas isso nao interfere de modo
algum na entrega do objeto licitado. Tal situacéo é tema de Acordao do TCU:
“E possivel a participacdo de empresas ‘consolidadas’ em licitagdes para
aguisicdo de passagens aéreas, ainda que declaracbes necessarias a tal
participagdo sejam emitidas em nome de empresa ‘consolidadora’™. (Acordao
1285/2011-Plenério / Relator: José Jorge, Area: Licitacdo / Tema: Servigcos
continuos / Subtema: Agéncia de viagens. Outros indexadores: Passagens,
Transporte aéreo)

Desse modo, para atender ao Item 7.8.1.6 do Edital, sera aceito participacao
de agencia consolidada?”

R: Sim, com base na jurisprudéncia do TCU. Vejamos a exigéncia editalicia
contida no subitem 7.8.1.6, do Edital:

7.8.1.6. Declaracdo das companhias brasileiras de transporte aéreo regular
GOL, LATAM, PASSAREDO e AZUL, comprovando que a licitante é
possuidora de crédito perante as referidas empresas, e esta autorizada a emitir
bilhetes de passagens aéreas dessas companhias durante a vigéncia do
contrato e se encontra em situacao regular frente as respectivas companhias.

O elemento essencial que conduz um certame licitatério € a competitividade,
com o maior numero de interessados. O Tribunal de Contas da Unido, no
Relatorio do Ministro Relator do Acérdao n°® 1285/2011 - TCU — Plenario, nos
autos do Processo n° TC-005.686/2011-3, assim se pronunciou, Ssenao
vejamos a transcricdo de parte do Acérdao 1677/2006-Plenario:

4.1. Com _referéncia_a emissdo de declaracdo por
empresa consolidadora, o Tribunal também se pronunciou
a respeito quando da prolacdo do Acoérddo 1677/2006-
Plenéario, restando assente que, em sendo a licitante
agéncia_‘consolidadora’, a exigéncia seria _suprida por
declaracdes expedidas em seu préprio nome. Em sendo a
agéncia__“consolidada”, entendeu o Tribunal que as
declaracdes poderiam ser exaradas em nome da
‘consolidadora’. Todavia, conforme consta do subitem




11.8.1 do edital, a documentacdo a ser apresentada pela
licitante vencedora deveria estar em seu proprio nome.
(grifos acrescidos).

Vejamos excerto do Voto do Relator, que conduziu ao Acérdao n°® 1285/2011 -
TCU - Plenério:

5. De outra parte, a ndo aceitacdo de declaracéao
por empresa “consolidadora”, poderia configurar restricdo
ao carater competitivo da licitacdo. Essa questao também
foi tratada no ja mencionado Acérdao 1.677/2006-Plenario,
tendo o Relator consignado o seguinte em seu Voto
condutor:

“8. De fato, exigéncias que findam por obstruir a
participacédo de agéncias de viagens ‘consolidadas’, como é
0 caso da empresa representante (que juntou aos autos
copia do contrato assinado com a Intervisa Brasiliense
Agéncia de Viagens Ltda., sendo esta a agéncia de viagem
‘consolidadora’), prejudicam o carater competitivo do
certame. Este Tribunal ja reconheceu, em licitacdo
realizada por sua area administrativa (Tomada de Precos
n° 4/1996), a legalidade da participacdo de agéncias de
viagens “consolidadas”.(grifo acrescido)

9. Consoante constou da manifestacdo da Consultoria
Juridica desta Casa a época, em decorréncia de contrato
assinado entre ‘consolidada’ e ‘consolidadora’, a agéncia
de viagem ‘consolidada’ fica autorizada a assumir diversos
compromissos comerciais, ‘valendo-se para tanto da
prerrogativa sinalagméatica adquirida junto a consolidadora,
vez que esta segunda empresa, por ser a repassadora dos
bilhetes aéreos, respalda a relacdo mercantil firmada e
consolidada, e o meio consumidor’. Ademais, ressaltou a
Conjur que ‘Este tipo de parceria autoriza a empresa
consolidada a representar comercialmente a
consolidadora’. Nesse contexto, diversas das exigéncias
devem ser supridas por declaracfes expedidas em nome
da ‘consolidadora’, uma vez que é dela o relacionamento
direto com as companhias aéreas”.

Assim sendo, a jurisprudéncia do TCU aqui mencionada esclarece a questao
acerca da Declaracao prevista no subitem 7.8.1.6, do Edital.

10- “Para a assinatura do contrato é necessario que o proprietario da empresa
se desloque até o local ou o envio é feito via correspondéncia ou e-mail?”

R: N&o é obrigatorio, pelo seguinte motivo. Vejamos a exigéncia do subitem
15.1:

15.1. Depois de homologado o resultado desta Concorréncia, a licitante
vencedora serd convocada para assinatura do contrato, dentro do prazo de 5




(cinco) dias uteis, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancdes previstas neste Edital; (grifo acrescido).

by

Como o CFBio comunicara o resultado do certame licitatério a adjudicataria,
para proceder a assinatura do instrumento contratual no prazo de 5 (cinco)
dias, podera - caso haja justificativa plausivel por escrito do representante legal
- encaminhar o instrumento contratual por e-mail para coleta de rubricas e
assinaturas de quem de direito, antes das rubricas e assinaturas do Presidente
do CFBio.

11- “Conforme Lei 13.726/2018 ndo sera necessario autenticacdo da copia da
documentacéo original do licitante classificado?”

R: Com a devida vénia, a pergunta esta um pouco confusa, uma vez que ha a
necessidade de apresentacdo de documentos de credenciamento do
representante e do credenciado (item 6 do Edital). Nos parece que o termo
“classificado”, esta fora de contexto. A classificacdo prende-se a proposta de
preco, mas, antes, tem a fase de apresentacdo de documentos relacionados a
habilitacdo. Vejamos o subitem abaixo:

7.9.15 - Os documentos para habilitacdo poderéo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por
servidor da Administracdo, ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

Note-se que a autenticacdo de documentos podera ser feita pelo agente
administrativo, que se confunde com a CPL, por comparagao entre o original e
a copia, visando cumprir o inciso Il, da Lei n° 13.246/2018. Ja os documentos
eletrénicos subitem 18.6 sdo presumidos verdadeiros.

O Edital faculta as condi¢cdes acima para autenticacdo de documentos.

12- “Seré necessario posto de atendimento ou escritério de representacdo na
cidade do contratante?”

R: Nao. Vejamos o predmbulo do Edital, bem como no Anexo I, “C”:

Local de entrega: Os bilhetes de passagem deverdo ser entregues por correio
eletrénico, no endereco cfbio@cfbio.gov.br

13- “Qual é a agencia que atualmente atende este 6rgdo e qual € a
taxa/desconto praticada?”

R: Os esclarecimentos recomendam se ater ou se referir, apenas, ao Edital de
Concorréncia n° 01/2020. Com a devida vénia, a pergunta ndo alcanca o Edital
gue esta sendo levado a efeito, sendo o que se depreende no subitem 17.2.
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14- “As agéncias de turismo, devido ao grande fluxo de emissdes junto as
companhias aéreas, recebem alguns incentivos, que variam de acordo com a
volume total de passagens emitidas, sem fazer distincdo ao passageiro, 6rgao
ou empresa solicitante. Serd necessario repasses de tais incentivo, acordos,
metas que € uma conquista da agencia, pois esse valor é repassado no volume
global de emiss@es atendidas no més ou no ano?”

R: O Edital ndo esta requerendo repasses de incentivos, acordos ou metas,
mas, prevendo, a Remuneracdo do Agente de Viagem — RAV, da forma do
subitem 8.1.7 e subsequente; Anexo I, “B” e anexo I, itens 2.1, “d”, “d.1”, 3 e
5.1.6 e5.1.6.1.

Ja as obrigacdes da futura contratada, em grande parte, estdo estabelecidas
no subitem 15.3 do Edital, cabendo destacar, dentre outras, as alineas “h” e “k”,
bem como aquelas estabelecida na minuta do contrato (Anexo V).

15- “O Valor Unitario minimo para a RAV (Remuneracdo do Agente de
Viagens) serd ZERO?”

R: Vejamos o subitem 8.1.10 do Edital: Caso a licitante ofereca RAV igual a O
(zero), sera aceita; porém, nesse caso, nhdo ha que se falar em pagamento da
RAV; (grifo acrescido)

A parte grifada afirma que sera aceita a proposta igual a 0 (zero).

Vejamos o subitem 10.7 do Edital: Caso ocorram empates de pregcos com RAV
de valor R$ 0,00, o desempate sera realizado por meio de sorteio presencial,
em ato publico, para o qual serdo convocados todos os licitantes, cuja
participacdo sera opcional;

Vejamos, também, o que diz o subitem 10.4 do Edital: Ndo sera considerada
qualguer oferta ou vantagem ndo prevista neste Edital, para efeito de
julgamento da proposta.

A Comissao Permanente de Licitagcdo — CPL observara o suitem10.4 do Edital.

16- “Sera permitida a cobranca de Taxa DU ou a Unica remuneracéo da
agéncia de viagem serd a RAV?”

R: Né&o foi prevista no Edital taxa de DU, mesmo porque tal taxa nao
mais € aceita pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo a agéncia de
viagem remunerada pela RAV, com previsdo do valor maximo de R$
10,00.



17- “Qual serd o processo utilizado para o desempate entre empresas ME e
EPP e outras empresas, se houver apresentacdo de proposta de mesmo
valor? Sera aplicado o § 2° do art. 3° da Lei 8666/93?”

R: O critério de desempate e o direito de preferéncia se encontram previstos no
Edital, subitem 8.1.14, tendo-se como base o art. 3° da Lei Complementar n°®
123/2006, que remete ao Anexo lllI, e item Xl e subitens subsequentes.

Vejamos o subitem 8.1.14, do Edital: A licitante enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, ou equivalente, devera declarar,
em campo préprio da Proposta de Preco, que atende aos requisitos do art. 3°
da LC n° 123/2006, para fazer jus aos beneficios previstos nessa lei, Anexo llI;

Vejamos o subitem 10.6 do Edital: Esgotados todos os demais critérios de
desempate previsto em lei, a escolha do licitante vencedor ocorrera por meio
de sorteio, para o qual os licitantes habilitados serdo convocados,
resguardando-se os beneficios das microempresas e empresas de pequeno
porte e equivalentes, previstos no capitulo XI, deste Edital;

18- “E obrigatoério Posto de Atendimento nas dependéncias da CONTRATANTE
ou escritério em Brasilia/DF?”

R: Nao. Vejamos o preambulo do Edital, bem como no Anexo I, “C”:

Local de entrega: Os bilhetes de passagem deverdo ser entregues por
correio eletrénico, no endereco cfbio@cfbio.gov.br

19- “Qual é a empresa que atualmente executa os servicos objeto da presente
concorréncia e qual a taxa de agenciamento praticada pela respectiva
empresa?”’

R: Os esclarecimentos recomendam se ater ou se referir, apenas, ao Edital de
Concorréncia n° 01/2020. Com a devida vénia, a pergunta ndo alcanca o Edital
gue esta sendo levado a efeito, sendo o que se depreende no subitem 17.2.

20- “O faturamento sera mensal com pagamento apés 10 (dez) dias da entrega
da fatura?”

R: Vejamos a previsao do pagamento na Minuta do Contrato (anexo 1V):

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO
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1 A CONTRATADA devera apresentar Nota Fiscal/Fatura dos
servigos prestados, em 2 (duas) vias, emitidas e entregues ao setor de
pagamento, por meio do encarregado pela Fiscalizacdo da
CONTRATANTE, para fins de liquidacdo e pagamento.

1.1. O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias corridos apos a
entrega da faturaa CONTRATANTE;

21- “E necessaria a entrega das faturas das companhias aéreas juntamente
com a fatura da agéncia de viagens, para fins de pagamento?”

R: Vejamos o subitem 15.3, alinea “t”, do Edital:

[.]

t) Apresentar faturas com os seguintes dados:

- ldentificacdo do bilhete (numero, data da emissdo, data da viagem,
companhia aérea e trecho);

- Nome do passageiro;

- Valor da tarifa;

- Valor da taxa de embarque;

- Valor do servico de agenciamento; e

- Valor da fatura.

Vejamos a alinea “z”, do mesmo subitem 15.3, do Edital:

z) A Contratada devera apresentar, més a més, faturas emitidas pelas
companhias aéreas referentes as passagens aéreas compradas pelo CFBio.
A apresentacdo destas faturas condiciona o pagamento da préxima fatura a
empresa contratada. (Acordao 1314/2014-Plenario — TCU).

Vejamos o Anexo Il:

5.1.5: Deverdo ser entregues todas as notas fiscais ou faturas das
companhias aéreas, relativas as passagens aéreas constantes das
faturas, no momento de sua apresentagéo para pagamento.

5.1.5.1. Havendo diferenca em desfavor da Administragdo, entre o valor
cobrado e o valor informado pela companhia aérea, a CONTRATADA devera
adotar providéncias com o objetivo de devolver os valores cobrados a maior por
meio de notas de crédito.

22- “Sera obrigatéria a apresentacédo de planilha de exequibilidade juntamente
com a proposta da licitante vencedora?”

R: Nao, porém foi prevista seguinte precaucao:



A exequibilidade sera inferida pela CPL, segundo a proposta da licitante, nos
limites estabelecidos no item VIII do Edital, combinado com os anexos | alinea
“B” e Il, item 5.

Podera a CPL proceder diligéncia, sendo vejamos o subitem 15.1 do Edital:

15.2. E facultado a CPL ou a autoridade superior, em qualquer fase desta
Concorréncia, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de informacdo ou de
documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificacéo e
habilitacao.

Atenciosamente,

CPL/CFBio



