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JULGAMENTO AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N2 02 — PREGAO ELETRONICO N2 002/2023

Referéncia: Pregdo Eletronico n.2 002/2023 — UASG 389113
Processo Administrativo: Processo CFBio n2 2023/00082

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos e fornecimento de
equipamentos de dudio e video para modernizar o plenario do Conselho Federal de Biologia
(CFBio), incluidos instalacdo, configuragdo/codificacdo, treinamento e operacdo assistida,
conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas em edital e anexos.

1. APRESENTACAO

1.1. Trata-se de julgamento do pedido de impugnacdao ao Edital do Pregao
Eletronico n2 002/2023, apresentado pela empresa EMN REPRESENTACAO COMERCIAL
AUDIO E VIDEO E COMERCIO DE ELETRONICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2
35.056.963/0001-91, representada por Edson Mundim Neto.

2. DA ADMISSIBILIDADE

2.1. O art. 24 do Decreto n?2 10.024, de 20 de setembro de 2019, que regulamenta
as licitacdes na modalidade pregdo, na forma eletronica, estabelece que qualquer pessoa
poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, cabendo
ao pregoeiro decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnacao.

2.2.  No mesmo sentido dispde o Edital de Pregdo Eletrénico n2 002/2023, nos
seguintes termos:

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura
do certame.”

2.3. Observa-se, contudo, que o interessado encaminhou o pedido de impugnacao
no dia 28/11/2023, de maneira intempestiva, por intermédio do endereco eletrdnico
licitacao@cfbio.gov.br.
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2.4. Todavia, apesar da intempestividade do pedido, em virtude dos principios que
norteiam a atuacdo da Administracao publica, em especial o da autotutela, serd realizada
analise de mérito da questdo apresentada.

3. DAS RAZOES APRESENTADAS

3.1. A impugnante questiona as disposi¢cdes do subitem 8.26 do Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital de Licitacdo, que dispde sobre a obrigatoriedade de registro ou
inscricdo da empresa vencedora no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
como condicdo de habilitacdo técnica no certame.

3.2. Argumenta que, desde 2010, com a publicacdo da Lei Federal n2 12.378/2010,
os profissionais de Arquitetura e Urbanismo passaram a ser fiscalizados e regulamentados
pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e ndo mais pelos conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia.

3.3. Alega que o Arquiteto possui diversas atribuicGes, dentre as quais aquelas
pertinentes ao objeto do Pregdo Eletrénico n2 002/2023, conforme normas expedidas pelo
CAU.

3.4. A integra das razdes apresentadas pela supracitada empresa encontra-se
disponivel no Portal da Transparéncia do CFBio, por intermédio do endereco
https://cfbio.gov.br/licitacoes/.

4. DA ANALISE

4.1. A impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 002/2023 se deve,
novamente, ao fato de o objeto da licitagdo ter sido restringido, no Termo de Referéncia, aos
profissionais e empresas registrados no Conselho de Engenharia e Agronomia (Sistema
CONFEA/CREAS).

4.2. Em virtude da promulgacdo da Lei Federal n® 12.378/2010, houve a
regulamentacdo do exercicio da Arquitetura e Urbanismo no territério brasileiro. Por
conseguinte, tais profissionais passaram a ser regulados e fiscalizados pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU).

4.3. O art. 22 da mencionada Lei apresenta, de forma geral, as atividades e
atribuicGes do arquiteto e urbanista, nos seguintes termos:

“Art. 29 As atividades e atribuicbes do arquiteto e urbanista
consistem em:

| - supervisdo, coordenagdo, gestdo e orientagdo técnica;
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I - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificacdo;
11l - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - diregdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagGo, monitoramento, laudo, parecer
técnico, auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e func¢éo técnica;
VIl - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitdria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padronizagdo,
mensuragdo e controle de qualidade;

X - elaboragdo de orcamento;
X! - produgdo e divulgagdo técnica especializada; e

Xll - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagéo e servigo
técnico.”

4.4, A Resolugdo n? 21/2021, que dispde sobre as atividades e atribuicdes
profissionais do arquiteto e urbanista e da outras providéncias, € mais especifica ao definir
as atividades deste profissional. Vejamos a literalidade da Resolugdo sobre algumas
atribuicdes dos profissionais arquitetos e urbanistas:

“Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
definido em Resolu¢do propria do CAU/BR, as atribuicées
profissionais dos arquitetos e urbanistas sero representadas no
Sistema de Informagdo e Comunicagdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (SICCAU) através das seguintes atividades:

1. PROJETO

1.3. CONFORTO AMBIENTAL

1.3.3. Projeto de condicionamento acustico;

1.3.4. Projeto de sonorizagdo;

1.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA

1.5.7. Projeto de instalagoes elétricas prediais de baixa tensdo;
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1.5.11. Projeto de cabeamento estruturado, automacdo e l6gica em
edificios;

2. EXECUCAO

2.3. CONFORTO AMBIENTAL

2.3.3. Execugdo de instalagdes de condicionamento acustico;

2.3.4. Execugdo de instalagdes de sonorizagdo;

2.5. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES A ARQUITETURA
2.5.7. Execugdo de instalagoes elétricas prediais de baixa tensdo;

2.5.11. Execugdo de cabeamento estruturado, automacdo e ldgica
em edificios;

3. GESTAO

3.1. COORDENACAO E COMPATIBILIZACAO DE PROJETOS

3.2. SUPERVISAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO

3.3. DIRECAO OU CONDUCAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO
3.4. GERENCIAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO

3.5. ACOMPANHAMENTO DE OBRA OU SERVICO TECNICO
3.6. FISCALIZACAO DE OBRA OU SERVICO TECNICO”

4.5. Nesse sentido, na mesma dire¢do do julgamento a Impugnag¢ao n2 01 ao Edital
do Pregdo eletronico n? 002/2023, apds anadlise das atribuicGes legais do profissional
Arquiteto e Urbanista, mostra-se razoavel a inclusao desta categoria profissional

4.6. Ademais, o edital de licitacdo prevé meios suficientes para garantir que a
empresa vencedora possua capacidade técnica para a execucdo do objeto, mediante a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica que comprovem sua aptiddo para
execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao
objeto pretendido.

4.7. Ressalta-se, ainda, que a Lei Geral de Licitagcdes e Contratos determina que a
habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacgGes e documentos
necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo. Ou seja, é fundamental que a Administracdo Publica observe que exigéncias
demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitacdo e ofender ao disposto no art.
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37, inciso XXI da Constituicdo Federal, o qual preceitua que o processo de licitacdo publica
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

5. DA DECISAO

5.1. Diante do exposto, decido pelo ndo conhecimento da impugnagao, visto sua
intempestividade. Entretanto, em virtude dos argumentos apresentados e da legislacdo
aplicavel, com base no principio da autotutela, decido pela retificacdo ao subitem 8.26 do
Termo de Referéncia, Anexo | do Edital de Licitacdo, para que seja permitida a participacao
dos profissionais e empresas inscritos no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

5.2.  Por conseguinte, informo que o pregdo permanecerd SUSPENSO até que
sejam promovidos os ajustes necessarios e republicado posteriormente, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido.

Brasilia-DF, 29 de novembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b DIEGO DE SOUZA DEARAUJO
g Data: 29/11/2023 11:48:30-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Diego de Souza de Araujo
Pregoeiro
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